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APRESENTACAO

Conheci a autora, quando cheguei na cidade de Sao Paulo, em 1997. Ela foi uma das primeiras
estagidrias que tive como Procuradora da Republica. Reencontrei-a em 2003, na condi¢ao de colega,
quandoinicieiaatividade docente na Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Seu conhecimento e sua maneira de ser garantiram que, ja no ano de 2001, logo ap6s a conclusao
do curso de Direito (frequentado na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo) tenha iniciado na
docéncia universitaria em uma das melhores Faculdades de Direito do Brasil, bem como em cursos
preparatorios para concursos publicos nas carreiras juridicas.

Aautora, buscando sempre seu aperfeicoamento, continuou sua formagao académica, tendo obtido
o titulo de mestre em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, em 2002.

Sua atividade no magistério juridico e sua formagao académica contribuiram para o vasto conhe-
cimento nas diversas areas do Direito. Isso Ihe permite publicar o presente livro, o qual demonstra a
abrangéncia como tem sido tratado o Direito Constitucional na atualidade.

AnaFlavia Messa tem feito a sua parte nademocratizagao do conhecimento, publicando mais de dez
livros e diversos capitulos em obras coletivas. Além disso, tem contribuido para a publicag¢ao de muitos
trabalhosindependentemente de seu nome constar como organizadora e/ou coordenadora das obras.

Em 2007 participei de um livro em homenagem ao professor Dejalma de Gampos, desta mesma
editora, no qual, embora Ana Flavia Messa ndo conste formalmente como organizadora, seu traba-
lho foi fundamental para a efetividade do referido livro. Isso demonstra, nao s6 o desprendimento da
autora, mas principalmente a auséncia de vaidade, caracteristica incomum nos meios académicos.

Assim, tanto o vasto nimero de livros, capitulos e artigos publicados, quanto o empenho em
publicagao coletiva, revelam sua habilidade em transcender o plano do discurso. Tenho, em diversas
oportunidades, testemunhado isso.

Ana Flavia Messa ¢ professora e escritora e faz parte de uma nova geracao de juristas. Com seu
talento, seu conhecimento multidisciplinar e sua forma didatica de escrever, a autora tem se destacado
em todo o Pais.

E raro encontrar professores, pesquisadores e aplicadores do direito que efetivamente contribuam
paraademocratiza¢do do conhecimento. O presente trabalho, além de garantir a efetividade da cita-
da democratizagao, implica uma contribui¢ao real para o aprimoramento das institui¢oes juridicas.
Por esse motivo e pelo trajeto percorrido pela autora é que, com alegria, a apresento, embora, com o
curriculo bibliografico que ja possui, dispense qualquer apresentacao.

Zi1L1A Luiza PIERDONA

Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Doutora em Direito do Estado,

ambos pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Professora na Universidade Presbiteriana Mackenzie (Graduagdo e Pis-graduagdo).
Procuradora Regional da Repiblica.



NOTA DA AUTORA A 72 EDICAO

E com profunda satisfacio que registro o acolhimento da obra Direito Constitucional. Fruto de
uma intensa pesquisa destinada a entregar o conhecimento de forma objetiva e acessivel, por meio
de contetdos relevantes e estruturados, a presente obra encontra-se atualizada, consideradas as mais
recentes e relevantes altera¢oes normativas, jurisprudenciais e doutrindrias que marcaram o consti-
tucionalismo contemporaneo.

Trata-se de umlivro que se propoe a oferecer aos operadores do direito — magistrados, advogados,
promotores, defensores pblicos e demais profissionais da area — uma ferramenta indispensavel na
compreensao aprofundada da ordem constitucional, servindo tanto como instrumento de consulta
pratica quanto como fonte de reflexao critica sobre os principais temas e debates que permeiam o
direito constitucional brasileiro.

Cumprimentos,

Ana Flavia Messa



PREFACIO

O presente trabalho de Ana Flavia Messa traz contribuicoes relevantes para a area cientifica do
Direito Constitucional, pois retine qualidades como clareza, objetividade, abrangéncia tematica e atua-
lidade, aspectos que certamente colocarao a presente obra entre as mais tteis na formagao académica
¢ também na atuagao profissional da area juridica. Isso porque a autora ¢ dotada de extraordinaria
dedicacao, talento e amplo conhecimento multidisciplinar, e, porisso, ¢ capaz de analisar temas cons-
titucionais com incursdes em varios outros ramos juridicos, revelando a experiéncia sedimentada na
docéncia universitaria e cursos preparatorios para concurso.

Todos esses predicados estao reunidos neste livro, que segue o correto padrao de exposigao do
conhecimento juridico, iniciando pela teoria geral da constituicao. Expondo cuidadosamente o signifi-
cado e aimportancia das constitui¢oes e do constitucionalismo, concluindo com tendéncias e arelagao
do Direito Coonstitucional com os demais ramos do ordenamento, a obra também faz detida andlise
sobre as espécies de constituigao e suas estruturagoes, seguida pela exposi¢ao do Poder Constituinte
em suas varias modalidades (especialmente o complexo e importante Constituinte Difuso e o Supra-
nacional). Uma vez conhecido o ordenamento constitucional, o estudo se volta para a hermenéutica
constitucional, que permitird ao operador do Direito a compreensao do contetido constitucional.

Acercado Estado,aobratrazlicoessobre seu conceito, elementos e demais temas correlatos, dando
ao leitor uma substantiva compreensao das formas de governo e de regimes politicos, o que é comple-
mentado com analitica exposi¢ao do Federalismo Brasileiro, com suas caracteristicas, classificacoes,
garantias e estruturacao das unidades.

Na sequéncia, Ana Flavia Messa traz elementos relevantes acerca dos principios fundamentais,
um dos temas mais relevantes do estudo constitucional contemporaneo, descrevendo os prismas da
Constituicao de 1988, que irradiam luz para clarear o conhecimento de qualquer outro preceito
constitucional e infraconstitucional. Também imprescindivel em obras de qualidade, o estudo sobre
controle de constitucionalidade é rico eminformacao, trazendo as atribui¢des exercidas pelos Poderes
da Reptblica em suas varias modalidades.

No tocante a separagao dos Poderes, o estudo do Poder Executivo ¢ feito de modo inteligente,
comegando pela composicao e pelo exercicio de atividades por parte da chefia do Poder (Presidente,
Vice-Presidente e Ministro), para, apos, fazer rapida ligacdo com a administragao publica, cujas
garantias e exigéncias servem ao conhecimento técnico imprescindivel a gestao da coisa ptblica. Por
suavez, o Poder Legislativo ¢ amplamente descrito em sua organicidade e ampla atribuigao de fungoes,
com destaque ao processo legislativo. Afinal, o Poder Judiciario é mostrado no seu papel jurisdicional,
trazendo ainda as necessarias complementacdes a atividade jurisdicional com os demais integrantes
das fungdes essenciais a justica. Na parte do sistema constitucional das crises, o Estado de Defesa e o
Estado de Sitio vém acompanhados das institui¢des que fazem a defesa das institui¢oes democraticas
bem como da seguranga interna e externa da sociedade e do Estado Brasileiro.

AnaTlavia Messa traz seus amplos conhecimentos sobre direitos e garantias fundamentais, come-
¢ando com a teoria geral da matéria, passando pela colisao de direitos e pelas perspectivas nacionais e
internacionais, para seguir pela analise dos direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade e direitos politicos, complementando seu trabalho com osimprescindiveis instrumentos
processuais paraa protecao dessas prerrogativasimprescindiveis ao ser humano e avidaemssociedade.

Reafirmando seu amplo conhecimento multidisciplinar, a autora faz consistente analise da ordem
constitucional tributaria, e, além disso, mostra os elementos fundamentais das principais modalidades
tributarias federais, estaduais e municipais que integram as competéncias tributarias originarias.
Finangas ptblicas e ordem econdmica também foram contempladas pelo estudo da autora, com tra-
¢os constitucionais sobre esses temas. Na ordem social, Ana Flavia faz atenta apresentagao da justica
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social e da seguridade social, inclusive complementando o sistema tributario-fiscal com a tematica
das contribuig¢des sociais em espécie e or¢amento da seguridade social.

Na terminologia empregada para tratar da familia, Ana Flavia Messa deixa transparecer suas
qualidades morais, mostrando a unidade familiar como base da sociedade, além das preocupagoes
juridicas com os idosos. A obra ainda caminha pelas diversas faces da integra¢ao das comunidades
indigenas remanescentes e da adequacao de suas culturas originais ao sistema constitucional.

Ciéncia e tecnologia, comunicagao social e desporto também sdo trazidas nesta ampla obra, assim
como o desporto, com preocupagdes particulares no tocante a Justiga Desportiva e ao Estatuto do
Torcedor. Comssensibilidade para fortalecer sua obra em temas relevantes, no meio ambiente o estudo
exibe detidamente essa matéria complexa, com as competéncias em matéria ambiental, licenciamento
¢ estudo de impacto ambiental, além de outros temas correlatos como responsabilidades.

Nos meus vinte anos de docéncia universitaria, ¢ com verdadeiro prazer que vejo talentos como
Ana Flavia Messa fazerem a propagagao do conhecimento de forma multidisciplinar, didatica, clara
e objetiva, posicionando-se como uma das melhores obras desse segmento da producao cientifica.

Jost CarLos FrRaNcisco

Professor na Universidade Mackenzie/SP,

Diretor do Instituto Brastleiro de Estudos Constitucionais — IBEC,
Mestre e Doutor em Direito Constitucional pela

Universidade de Sao Paulo— USP,

Pés-Doutor pela Université de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne),

¢ Juiz Federal na 3* Regido.
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CAPITULO 1
Direito Constitucional

1.1 TERMINOLOGIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL

1.1.1  Origem Histoérica da Expressao “Direito Constitucional”

A expressdo “Direito Constitucional” surge com o movimento do constitucionalismo moderno —um
regime que visa limitar o Poder do Estado em favor das liberdades publicas. Esse movimento ganhou
forca com as revolugdes liberais do século XVIIIL, notadamente as revolugdes Americana e Francesa'.

O surgimento do termo “Direito Constitucional” esta, portanto, intrinsecamente ligado a0 movimento
do constitucionalismo e coincide com o advento das primeiras constitui¢oes escritas (a Constituicao dos
Estados Unidos da América, de 1787, e a Constituicdo Francesa, de 1791). Tais documentos, em contrapo-
sicao ao absolutismo, definiram uma nova organizagao politica fundamentada na separagao dos poderes
e na garantia dos direitos individuais.

1.1.2 Origem do Direito Constitucional como Disciplina Juridica
Auténoma

O Direito Constitucional como disciplina juridica auténoma foi formalmente introduzido no meio
académico no final do século XVIII, ao norte da Italia, nas Faculdades de Direito de Ferrara (1797),
Padua e Bolonha (1798), sob influéncia napolednica. A origem da expressao “Direito Constitucional” é
italiana (diritto costituzionale) e remonta a 1797.

Em 26 de setembro de 1791, a Assembleia Nacional da Franga determinou as Faculdades de Direito
que ministrassem aulas sobre a Constitui¢do da Franga. Apesar de a formalizagao do termo na Franga
ter ocorrido em 1791, a catedra de Direito Constitucional na Faculdade de Direito de Paris foi instituida
somente em 1834, com a consolidagdo da Monarquia Liberal do Rei Luis Felipe, gracas a iniciativa de
Guizot (Ministro da Instrugao Puablica do Rei Luis Felipe).

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, contribuiu
para o surgimento do Direito Constitucional como disciplina juridica auténoma, porque forneceu a
fundamentagao tedrica para a ideia moderna de Constitui¢do como um documento que limita o poder
estatal e garante direitos individuais. Ao prescrever em seu art. 16 que “toda sociedade na qual ndo seja
assegurada a garantia dos direttos nem determinada a separagdo de poderes ndo possur Constituigdo”, a refe-
rida Declaracao faz previsao dos dois pilares essenciais de uma Constituicdo moderna: a garantia dos
direitos e a separacao dos poderes.

No Brasil, o Direito Constitucional foi criado como disciplina auténoma por meio do Decreto-lei n®
2.639, de 27 de setembro de 1940, que determinou o desdobramento dessa disciplina em duas cadeiras
distintas nos cursos de bacharelado em Direito: Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional.

1.1.3  Termos Designativos do “Direito Constitucional”
Além da expressao “Direito Constitucional” estar consagrada atualmente, existem termos designativos
desse ramo do Direito:
a) Direito polrtico’: ¢ comum nos paises de lingua espanhola, pois estuda a Constitui¢io e as
relagoes entre os poderes politicos e os cidaddos.

' "Aorigem da expressao Direito Constitucional, consagrada ha cerca de um século, prende-se ao triunfo politico e doutrinario de alguns
principios ideoldgicos na organizacao do Estado moderno. Impuseram-se tais principios desde a Revolugao Francesa, entrando a inspirar as
formas politicas do chamado Estado liberal, Estado de direito ou Estado constitucional” (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.
25. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2010, p. 36).

2 CAETANO, Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. Lisboa: Coimbra Editora, 1963, p. 31.
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b) Direito do Estado por excelkncia: pois estuda o Estado em si mesmo, fixando seus funda-
mentos estruturais’.

c) Direito Pwblico fundamental: pois tem como protagonista a organizagdo estatal, seu fun-
cionamento e sua configuracao politica.

d) Estatuto normativo do polrtico: pois disciplina o proprio exercicio do poder pelos 6rgaos
do Estado, assegurando a validade dos atos praticados por estes nas suas relagdes entre si, com 0s
cidaddos nacionais e estrangeiros ¢ mesmo no ambito da aplicagdo de direito de fontes externas
no plano do direito interno, como o direito internacional e o direito europeu’.

e) Disciplina-smtese: pois ¢ o substrato e o ponto de convergéncia de todas as matérias, permi-
tindo visualizar as conexoes do fenomeno juridico em sua plenitude, haja vista a influéncia que
exerce sobre todos os ramos do Direito. A metafora “ramos do Direito” existe por uma razao
didatico-pedagogica’.

1.2  CONCEITO DO DIREITO CONSTITUCIONAL

1.2.1  Dificuldade no Conceito do Direito Constitucional

A conceituagdo do Direito Constitucional é desafiadora® devido a multiplos fatores interconectados:
Variedade doutrindria: cada doutrinador possui uma definigao prépria, e as existentes, em
sua maioria, pecam pela unilateralidade, resultando na auséncia de um consenso universal.

+  Diversidade estrutural: a estrutura de cada pais é singular, com normas proprias e adaptadas
a sua organizagao especifica.

+  Critiario tem poral: a evolu¢do constante das sociedades exige a reavaliagdo continua dos
conceitos.

Natureza eclitica: a disciplina abrange simultaneamente aspectos juridicos, politicos e sociais.

VARIEDADE DOUTRINARIA |—| MAIORIA UNILATERAL |

DIVERSIDADE ESTRUTURAL H ORGANIZAGAO DO ESTADO

CONCEITO COMPLEXO

CRITERIO TEMPORAL H EVOLUGAO SOCIAL |

NATUREZA ECLETICA I—I DIVERSOS ASPECTOS

1.2.2 Direito Constitucional como Direito das Constituicoes
O Direito Constitucional tem como objeto de estudo a Constituisro’, “lei” fundamental do Estado.
Como bem observa Manoel Gongalves Ferreira Filho®, o conceito de Direito Constitucional estd intrinse-
camente ligado aideia de Constitui¢do como documento fundante e nuclear do Estado e da ordem juridica.
O Direito Constitucional ¢ o Direito da Constituisro, abrangendo a organizagao do Estado com
conteudo historico-social, enquanto normas fundamentais.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967: com a Emenda n. 1 de 1969. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 169.
SILVA, Suzana Tavares de. Direito constitucional . Coimbra: Instituto Juridico Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 2016, p. 10.
BULOS, Uadi Lamego. Direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2025, p. 2.

"Nao é facil formular corretamente o conceito de direito constitucional. O trabalho do constitucionalista abrange tantas questdes, tdo grande
nimero de problemas, que néo é possivel encontrar unanimidade quanto ao preciso objeto da disciplina. Tudo vai depender da énfase,
da formacao, da perspectiva de estudo acolhida por cada estudioso da matéria” (MENEZES DIREITO, Carlos Alberto. Breves notas sobre o
Primado da Constituicdo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 209, p. 19-41, jul./set. 1997).

7 A Constituicdo é conhecida, entre outras tantas denominacdes, como a Lei Maior, Cédigo Supremo, Carta Magna, Carta Politica, Magna

Carta ou Estatuto Basico.

& FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2003. p. 16.

o v s ow
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Apalavra Constituisro ium termo ambmguo, ou scja, possui varios significados. Porém, numa
analise profunda e detalhada das acepcoes do vocabulo, podemos dizer que os seus varios significados
convergem para a ideia basica do “modo de ser” de algo, estabelecendo os elementos essenciais de um objeto.

No contexto juridico, a Constitui¢do define o modo de ser do Estado, regulando sua estrutura,
organizacao, funcionamento e prote¢io em seus aspectos fundamentais, bem como os direitos, deveres
e garantias fundamentais dos membros da sociedade. Ela traga as linhas mestras de um ordenamento
juridico, fixando os seus pressupostos existenciais, seus elementos constitutivos, atribuicoes e as relagoes
entre os 6rgaos do Estado e seus cidad@os. Como sintetiza Pontes de Miranda®, o Direito Constitucional
¢ a parte do Direito Publico que fixa os fundamentos estruturais do Estado.

DIREITO N DIREITO DA | Tem por owero be
CONSTITUCIONAL CONSTITUICAO ESTUDO A CONSTITUICAO
CONSTITUICAO T0DOS 05 SIGNIFICADOS MODO DE SER
TERMO EQUVOCO ||  CIRAMEMTORNO > DO ESTADO

Q DE UMA IDEIA BASICA

1.2.3  Direito Constitucional como Intertexto Aberto"
O Direito Constitucional ¢ um ramo do Direito Pablico Interno que estuda nao apenas o texto formal
da Constitui¢do, mas que mantém e dialoga de forma constante com as seguintes dimensoes:
a) Dimensro espacial: experiéncias constitucionais de outros paises.
b) Dimensro histyrica: ideias de filosofos, pensadores e politicos ao longo da historia.
¢) Dimensro cultural: o contexto social, econémico e moral em constante mudanga, e ndo apenas
uma leitura literal e estatica do texto.
d) Dimensro axiolygica: valores juridicos supra positivos (como ideias de justica e direitos fun-
damentais), que desempenham um papel central na sua interpretagao e aplicagao.

1.2.4 Direito Constitucional como Direito Supremo

O Direito Constitucional ¢ um direito fundamentado numaideia de supremacia sobre as restantes
normas jurmlicas. Sua fungdo precipua ¢ a organizacao do Estado, a defini¢ao das competéncias insti-
tucionais e a garantia dos direitos e liberdades dos cidadaos. Funciona como o alicerce para a criacdo de
todo o arcabougo juridico, limitando o poder e assegurando os principios que fundamentam a sociedade.

O Direito Constitucional é supremo porque a Constituicdo Federal ¢ a norma fundamental e
hierarquicam ente superior do pams, estando no topo do ordenamento juridico. E a espinha dor-
sal de todo o ordenamento jurmlico, pois fornece as diretrizes e os principios que fundamentam
todos os outros ramos do direito, garantindo a organizacao da sociedade e a protegao dos direitos dos
individuos perante o Estado.

1.2.5 Direito Constitucional como Direito Abrangente

O Direito Constitucional ¢ um Direito Abrangente justificado pelos seguintes pilares:

a) Influkncia: regula normas fundamentais que servem de alicerce para todos os demais ramos
do Direito. As disposigdes constitucionais impactam e direcionam a interpretacao e aplica¢ao de
todo o ordenamento juridico.

b) Supremacia: ¢ o ramo mae que estabelece a base e a estrutura de todo o sistema juridico e da
organizacdo do Estado.

®  PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967: com a Emenda n2 1 de 1969. Séo Paulo: RT, 1970.1.1,
p. 169.

10 "0 direito constitucional é um intertexto aberto. Deve muito a experiéncias constitucionais, nacionais e estrangeiras; no seu 'espirito’
transporta ideias de filosofos, pensadores e politicas; os seus ‘mitos’ pressupdem as profundidades dos arquétipos enraizados dos povos;
asua ‘gravitacao’ é agora, ndo um singular movimento de rotacdo em torno de si mesmo, mas sim um gesto de translacdo perante outras
galaxias do saber humano” (CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. Coimbra: Almedina, 2022.
p. 16).
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¢) Nomeasro: os ministros sio nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagao do Senado
Federal, devendo ter entre 35 e 70 anos, notavel saber juridico e reputacao ilibada.

d) Conselho da Justisa Federal (CJF): funciona junto ao STJ e exerce, na forma da lei, a su-
pervisao administrativa e orgamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.

e) Escola Nacionalde Formasro e Aperfeisoamento de Magistrados: possui entre outras
fungoes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso ¢ promogao na carreira.

32.17.1 Competéncia Originaria

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: a) nos
crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos
de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiza dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Fe-
deral, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municmpios e os do
Ministirio Psblico da Uniro que oficiem perante tribunais.

a) Regra Especial para Governadores: a a¢do penal contra Governador por crime comum
exige autorizacao da Assembleia Legislativa local (controle politico prévio), a quem incumbe,
com fundamento em juizo de carater eminentemente discriciondrio, exercer verdadeiro controle
politico prévio de qualquer acusagao penal deduzida contra o Chefe do Poder Executivo do
Estado-Membro.

b) Crime Comum: todas as infragdes penais, inclusive as de carater eleitoral, e, até mesmo, as de
natureza meramente contravencional.

¢) Procurador-Geralda Repwsblica: STF, o seu juiz natural (art. 102, I, b, da CF/1988).

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: b) os
mandados de seguransa e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Co-
mandantes da Marinha, do Exiircito e da Aeron6utica ou do pryprio Tribunal.

a) Nro Julgamento: MS/HD contra atos de outros tribunais ou do Conselho Superior da Advo-
cacia-Geral da Unido.

Compete ao Superior Tribunalde Justisa processar e julgar, originariam ente: c) os ha-
beas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na
almea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdisro, Ministro de Estado
ouComandante da Marinha, do Exiircito ou da Aeron6utica, ressalvada a com petkncia
da Justiza Eleitoral.

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: d) os
conflitos de com petkncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o dispostono art.102,
I, o,bem como entre tribunale jumes a ele nro vinculados e entre jumes vinculados
a tribunais diversos.

Conflitos de com petkncia entre quaisquer tribunais (exceto os do art. 102, I, o, da CF), entre
tribunal e juizes ndo vinculados, e entre juizes vinculados a tribunais diversos.

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: e) as

revisxes criminais e as asxes rescisyrias de seus julgados.

a) Objeto: os proprios julgados do STJ.
b) Revisro criminal ¢ uma acao suz generis ¢ imprescritivel para desconstituir julgados do ST]J
com vicios graves, visando a justica e a dignidade humana, mesmo apos a extingdo da pena. E
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agdo sut generts, pois nao ha parte contraria, mas somente o autor que questiona a existéncia de

vicios graves na decisdo judicial, a fim de que prevalega o valor justica sobre o valor certeza.

1) Momento: pode ser ajuizada a qualquer tempo, ap6s o transito em julgado, nos termos do
art. 622 do CPP; nao importa se o réu ja cumpriu pena, se houve extingao da punibilidade
ou se o réu faleceu, pois, o objetivo ¢ restauragao da dignidade humana.

2) Natureza: ¢ a¢do impugnativa autbnoma, pois origina nova relacao processual. A revisao
criminal ¢ medida excepcional, pois somente ocorre nos casos taxativos previstos em lei. O
fundamento da excepcionalidade reside na ideia de que a revisao sera usada para desconsti-
tuir a coisa julgada, abalando a certeza do direito, a seguranca juridica e a estabilidade das
relagoes juridicas. Cabe ao sentenciado demonstrar a existéncia de vicio grave na decisao
transitada em julgado.

¢) Asrorescisyria: possul carater constitutivo, buscando anular ato estatal com forca de lei (coisa
julgada) proferido pelo ST]J.

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: f) a
reclamasro para a preservasro de sua competkncia e garantia da autoridade de suas
decisxes.

a) Finalidade da Reclamasro: preservar a competéncia do ST] e garantir a autoridade de suas
decisoes.

b) Legitimidade Ativa: parte interessada ou do Ministério Pablico.

c) Enderesamento: Presidente do Tribunal.

d) Forma: instruida com prova documental.

e) Procedimento: apés proposta a reclamacdo sera autuada e distribuida ao relator da causa
principal, sempre que possivel. Ao despachar a reclamagao, o relator: I - requisitara informagoes
da autoridade a quem for imputada a pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de 10
(dez) dias; IT — ordenara, se necessario, para evitar dano irreparavel, a suspensao do processo ou
do ato impugnado. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante. O Ministério
Publico, nas reclamagdes que nao houver formulado, terd vista do processo, por cinco dias, apds
o decurso do prazo para informagdes.

f) Procedxkncia: o Tribunal cassara a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinard medida
adequada a preservacao de sua competéncia. O Presidente determinara o imediato cumprimento
da decisao, lavrando-se o acorddo posteriormente.

Compete ao Superior Tribunal de Justiza processar e julgar, originariamente: g) os
conflitos de atribuisxes entre autoridades adm inistrativas e judiciérias da Uniro, ou
entre autoridades judici6rias de um Estado e adm inistrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Uniro.

a) Competkncia: conflitos entre autoridades administrativas e judicidrias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal.

b) Iniciativa: o conflito pode ser suscitado pelas partes, pelo Ministério Pablico ou pelas proprias
autoridades envolvidas, podendo o relator determinar medidas urgentes provisérias e ouvir as
autoridades antes do julgamento.

¢) Procedimento: podera o relator, de oficio, ou a requerimento de qualquer das partes, determinar,
quando o conflito for positivo, seja sobrestado o processo, e, neste caso, bem assim no conflito
negativo, designar um dos 6rgaos para resolver, em carater provisorio, as medidas urgentes.
Sempre que necessario, o relator mandara ouvir as autoridades em conflito no prazo de dez dias.
Prestadas ou nao as informacoes, o relator dara vista do processo ao Ministério Publico, pelo
prazo de 15 dias, e, apds, apresenta-lo-a em mesa para julgamento. Da decisdo sera dada ciéncia,
antes mesmo da lavratura do acérdao, por via telegrafica, aos 6rgaos envolvidos no conflito.
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d) Suporte Probatyrio M mim o: exige prova pré-constituida. Por nao admitir dilagao probatoria,

e)

f)

o impetrante deve instruir a inicial com documentos que comprovem, de plano, a ilegalidade ou

o risco iminente a liberdade.

Trancamento da Asro/ Inquiirito: ¢ medida excepcional admitida nos seguintes casos: 1)

Atipicidade manifesta da conduta; 2) Presenca de causa extintiva da punibilidade; 3) Auséncia

de indicios minimos de autoria ou materialidade (falta de justa causa).

Formas da impetrasro

1) Em benefrio pryprio: o impetrante da acdo ¢, simultaneamente, o paciente (a pessoa fisica
que sofre ou esta ameacada de sofrer a violéncia ou coagao em sua liberdade de locomogao).
Nesse caso, a propria pessoa lesada ajuiza a acao em defesa de seu direito fundamental de ir
e Vir.

2) Em benefmio de terceiro: o impetrante (autor da acao) e o paciente (beneficiario da or-
dem, que sofre a coago) sao pessoas distintas. Qualquer pessoa fisica ou juridica, em nome
do interesse publico na liberdade, ajuize a medida para proteger os direitos de outrem.

39.7.8 Procedimento do Habeas Corpus

a) Procedimento em primeira instancia (arts. 656 a 660 do CPP)
_ ] - INFORMAGOES DA
PETICAO |9| JUDICIARIO |9| APRESENTACAO DO PRESO |9 AUTORIDADE COATORA —I
\% | DILIGENCIAS |9| DECISAO |
b) Procedimento em segunda instancia (661 a 667 do CPP)
PETICAO |$| SECRETARIA |$| DISTRIBUIDOR |$| CAMARA OU TURMA |$| PRESIDENTE

%

INFORMAGOES DA
JULGAMENTO & PARECER DO MP & AUTORIDADE COATORA

39.7.9 Habeas Corpus e Punicao Disciplinar Militar

a)
b)

<)

Fundamento Constitucional: art. 142, § 22, da CF/1988.

Vedasro ao Mirito: ¢ incabivel a analise do mérito administrativo da sangao (conveniéncia,
oportunidade ou justiga da punicdo).

Controle de Legalidade: a jurisprudéncia consolidada do STF e ST]J admite o HC para o
exame da legalidade e constitucionalidade do ato. Isso abrange: 1) Hierarquia e Competéncia: se
a autoridade tinha poder para aplicar a sangao; 2) Forma e Procedimento: observancia do devido
processo legal e contraditorio; 3) Existéncia de Previsao Legal: se a transgressdo estd tipificada
em lei/regulamento; 4) Proporcionalidade e Razoabilidade: verificacao de abusos manifestos na
privagao da liberdade.

39.7.10 Habeas Corpus Coletivo

a)

b)

<)

Ob jeto: a liberdade de locomogao de um grupo de individuos cujos direitos fundamentais en-
contram-se ameagados ou violados por uma causa comum.

Cabim ento: 1) Maes gestantes, puérperas ou com filhos pequenos no sistema prisional (ex.: HC
n°® 143.641/SP); 2) Detentos em celas superlotadas ou com falta de condicdes basicas de higiene
e saude; 3) Grupos de pessoas submetidas a prisdes sem fundamentacio legal adequada.
Caractermtica: otimiza a prestagdo jurisdicional ao permitir que uma unica acao judicial resolva,
de uma s6 vez, multiplas violagoes de direitos individuais homogéneos, evitando a propositura de
centenas ou milhares de habeas corpus individuais com a mesma causa de pedir.
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39.7.11 Notas Relevantes e Jurisprudéncia Consolidada do Habeas

a)

g

h)

J
k)

Corpus

Excesso de Prazo na Instrusro Criminal: ndo configura constrangimento ilegal passivel

de concessao de HC o excesso de prazo quando este decorre de causas justificaveis, aplicando-se

o Principio da Razoabilidade:

1) Diligkncias da Defesa: atrasos causados pela propria defesa (ex.: arrolar testemunhas
em comarcas distantes ou via carta precatéria) ndo autorizam o relaxamento (Stm. n® 64 do
STJ).

2) Complexidade da Causa: pluralidade de réus, necessidade de pericias complexas ou
incidentes processuais (HC n® 736/ST]).

3) Regularidade Processual: casos em que a instru¢do mantém curso regular dentro das
limitac¢es do orgao julgador (HC n® 71.371/ST]J).

4) Forsa Maior: eventos excepcionais, como greves de serventuarios da justica, desde que ndo
haja inércia injustificada do Estado (HC n° 17.649/5T]).

Restrisro de Direitos (Passaporte): cabe HC paraimpugnar a retengéo de passaporte, pois

amedida limita diretamente o direito constitucional de ir e vir (Informativo n® 631/2018 do STJ).

Prazos Recursais: o prazo parainterposi¢ao de Recurso Ordinario em Habeas Corpus (ROHC)

¢ de 5 dias, independentemente de a matéria de fundo ser criminal ou civel (ex.: prisao civil)

(Informativo n® 646/2019 do STJ).

Transasro Penal: aaceitagio do beneficio da transagdo penal obsta o uso do HC para tranca-

mento da a¢ao, pois ha uma rentincia tacita ao questionamento do mérito em troca da extin¢ao

da punibilidade (Informativo n® 657/2019 do STJ).

HC Substitutivo e Concom itBncia: ¢ inadmissivel 0 uso do HC como substitutivo de recurso

proprio. Se impetrado junto com o recurso cabivel, s0 sera conhecido se houver ameaga direta e

imediata a liberdade ou se o pedido for distinto do objeto recursal (Informativo n® 669/2020 do

STJ).

Cultivo de Cannabis (Salvo-conduto): o ST] (Informativo n® 690/2021) inicialmente restringiu

0 HC para cultivo medicinal. Todavia, a jurisprudéncia evoluiu significativamente (2024-2026),

¢ hoje as Turmas criminais admitem a concessao de salvo-conduto para plantio domiciliar com

fins medicinais, desde que comprovada a necessidade terapéutica, a autorizagao da ANVISA e

a auséncia de destinagdo recreativa.

Linguajar Chulo: 0o HCn®80.744/RS, relatado pelo Min. Sepulveda Pertence, estabeleceu que

o uso de expressoes injuriosas ou linguagem manifestamente desrespeitosa em decisoes judiciais

pode ser objeto de controle via Habeas Corpus. O entendimento ¢ de que o dever de urbanidade

¢ o respeito a dignidade da pessoa humana impedem que o magistrado utilize termos ofensivos
ao tratar do réu ou de sua conduta, sob pena de nulidade ou reforma do ato.

Liberdade de Locomosro virtual: nio cabe, pois 0 HC é uma ago constitucional voltada

especificamente para a protecao da liberdade fisica de locomocao (o direito de ir, vir e permanecer).

Erro na Pena: cabe HC paraa correcao de erro material evidente e incontroverso na dosimetria

da pena ou no célculo do cumprimento da sangao, desde que a ilegalidade seja prontamente veri-

ficavel (de plano), sem a necessidade de dilagao probatéria complexa. O HC nio ¢ a via adequada
para reavaliagdo aprofundada de critérios discricionarios de fixagao da pena.

Empate no Julgamento do HC: prevalece a decisio mais favoravel ao paciente

Habeas Corpus como sucedsneo da Revisro Criminal: o HC pode, excepcionalmente,

ser utilizado como substituto (sucedaneo) da Revisao Criminal, mas apenas quando a ilegalidade

ou o erro judiciario for flagrante, liquido e certo, comprovado por prova pré-constituida e indu-
bitavel, que ndo demande a reanalise aprofundada de fatos e provas controversos.

Restrisro Profissional: medidas que impdem restri¢ao ao exercicio de uma profissao nao

sdo, em regra, passiveis de Habeas Corpus, pois nao afetam diretamente a liberdade de locomocao



CAPITULO 48
Ordem Social - Da Educacao, da Cultura e do Desporto

48.1 DA EDUCACAO

48.1.1 Natureza, Abrangéncia e Estrutura da Educacao Nacional

a) Natureza da Educasro: acducagio ¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia, com

a colaboragao da sociedade.

b) Objetivos Primordiais: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da cida-

dania e qualificacao para o trabalho.

¢) Abrangkncia: Abrange a totalidade dos processos formativos que se desenvolvem em diversos
contextos, incluindo: vida familiar e convivéncia humana; ambiente de trabalho; institui¢des de

ensino e pesquisa; movimentos sociais e organizagdes civis; manifestagoes culturais.

d) Caractermstica: a educagdo escolar deve obrigatoriamente vincular-se a0 mundo do trabalho

e a pratica social.

e) Espicies de Educasro Escolar: 1) Educasro Bosica: nivel obrigatorio e fundamental,
formado pelas seguintes etapas: Educacao infantil; Ensino fundamental; Ensino médio; 2) Edu-

casro Superior: nivel subsequente, destinado a formacao de profissionais de nivel superior,

pesquisa e extensao.

48.1.2 Principios Fundamentais da Educa¢ao Nacional

a) Igualdade de Condisxes: garantia de acesso e permanéncia na escola sem discriminagao,

promovendo a inclusao educacional.

b) Liberdade de Expressro: assegurar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o

pensamento, a arte e o saber.

c) Pluralismo e Coexistkncia: promover o pluralismo de ideias, concepgdes pedagogicas e a

coexisténcia de institui¢des de ensino publicas e privadas.

d) Gratuidade do Ensino Psblico: oferecer ensino pablico gratuito em estabelecimentos oficiais

para todos os niveis ¢ modalidades de ensino.

e) Valorizasro Profissional: valorizar os profissionais da educacdo escolar, garantindo planos

de carreira e ingresso exclusivo por concurso publico para a rede pablica.

f) Gestro Democr6tica: implementar a gestao democratica do ensino pablico, em consonancia

com a legislagao vigente.

g) Garantia de Qualidade: assegurar um padrao de qualidade minimo para todos os niveis de

ensino.

h) Piso Salarial Nacional: instituir e garantir o piso salarial profissional nacional para os pro-

fissionais da educagao escolar ptblica.

i) Direito a Educasro Contmua: garantir o direito a educagao e a aprendizagem ao longo de

toda a vida.

48.1.3 Autonomia universitaria

a) Autonom ia: asuniversidades publicas e privadas gozam de autonomia didatico-cientifica (criagao

de cursos e defini¢ao de curriculos), administrativa (organizagao interna) e de gestao financeira

e patrimonial (administracao de recursos e bens).

b) Atuasro Universit6ria: ¢ pautada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensdo, que orienta a producao e disseminagao do conhecimento.
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Dockncia Estrangeira: ¢ facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros para a docéncia ou pesquisa, conforme a regulamentacao estabelecida em lei espe-
cifica.

48.1.4 Deveresdo Estado

a)
b)

<)

k)

Fundamento Jurmlico: art. 208 da CF/1988 e art. 4° da LDB (Lei n® 9.394/1996).
Educasro B6sica Obrigatyria e Gratuita (4 a 17 anos): garantir o acesso a pré-escola,
ensino fundamental e médio, incluindo aqueles que ndo tiveram acesso na idade certa.
Educasro Infantil: oferta gratuita de creche e pré-escola para criangas até 5 anos, com fisca-
lizagdo da Justica da Infancia e Juventude.

Ensino Midio: progressiva universalizagao e oferta gratuita.

Atendim ento Especializado: para pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino.

Ensino Superior e Pesquisa: acesso aos niveis mais elevados de ensino, pesquisa ¢ criacdo
artistica, conforme a capacidade individual.

Ensino Noturno: oferta regular e adequada as necessidades dos estudantes.

Programas Suplem entares: material didatico, transporte, alimentacao ¢ assisténcia a saude
para todas as etapas da educacdo basica.

Responsabilidade do Poder Pxsblico: A ndo oferta ou oferta irregular da educagio obriga-
toria gera responsabilidade para a autoridade competente, pois o acesso a educagao obrigatéria
e gratuita ¢ um direito de todos, exigivel judicialmente (direito ptblico subjetivo).
Fiscalizasro: dever do Estado de recensear alunos do fundamental, chama-los e zelar pela
frequéncia escolar junto aos pais/responsaveis.

Com petkncia Judicial: a Justica da Infancia e Juventude tem poder para julgar casos de matri-
cula em creches/escolas, nos termos dos arts. 148, IV, e 209 da Lei n® 8.069/1990 e Informativo
n® 685/2021 do STYJ).

48.1.5 Organizac¢ao do Ensino: Privado, Religioso e Indigena

a)

b)

Ensino Particular: ¢ livre para a iniciativa privada, mas nao irrestrita. Sao condigdes que

regem o ensino particular:

1) Normas Nacionais: deve cumprir as diretrizes e normas gerais da educagdo nacional e
do sistema de ensino.

2) Autorizasro e Avaliasro: necessita de autorizagdo de funcionamento e avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico (Unido, Estados, DF ou Municipios).

3) Autofinanciamento (Im plrito): deve ter capacidade de se autofinanciar, ressalvado o
apoio publico (art. 213 da CF/1988).

Ensino Religioso: ¢ disciplina de matricula facultativa (o aluno escolhe cursar ou nao). Faz

parte dos horarios normais das escolas ptiblicas de ensino fundamental. Embora facultativo para

o aluno, a oferta pela escola publica ¢ obrigatéria, conforme a legislagao.

Ensino em Lmgua Portuguesa: o ensino fundamental regular ¢ ministrado em Lingua

Portuguesa, como lingua oficial. Assegura-se as comunidades indigenas o uso de suas linguas

maternas e seus proprios processos de aprendizagem, valorizando sua cultura e saberes (art. 210,

§ 12, da CF/1988 e art. 7° da Lei de Diretrizes e Base da Educagao).

48.1.6 Sistema de Ensino Publico

a)

b)

Fundamento Constitucional: art. 211 da CF/1988.

Regime de Colaborasro: Unido, Estados, DF e Municipios organizam seus sistemas de
ensino em conjunto. O objetivo ¢ assegurar a universalizac¢io, qualidade ¢ equidade do ensino
obrigatoério (da Educacao Infantil ao Ensino Médio). A forma de colaboragéo sera definida pelos
entes federados para garantir o cumprimento das metas.
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b) Instrumentos Econdmicos: concessdo florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e
outros.
4) Instrumentos de Sansro e Informasro:
a) Penalidades: medidas disciplinares ou compensatorias por descumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degrada¢ao ambiental.
b) Garantia de Informasro: obrigacdo do Poder Publico de produzir e divulgar dados

ambientais (informacao relativas ao meio ambiente).

49.7 SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) exige a atuagao efetiva e equilibrada de 6rgaos e
entidades estatais para garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com prote¢ao e melhoria
da qualidade ambiental.

O SISNAMA é composto por: Conselho de Governo; Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA); Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Orgiios seccionais e locais.

AR TIPO DO = .
ORGAO ORGAO FUNGCAO BASICA
CONSELHO DE . Assessqrar o Presidente da RePfJblica na fqrmulagio da politica nacional
GOVERNO Superior e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos

ambientais.

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
Consultivo ¢ politicas governamentais para o meio ambiente ¢ os recursos naturais
CONAMA e deliberar, no Ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes

deliberativo o . . . e .
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida.
MINISTERIO DO . | Plall/rz.ejar, coprdelnar, s(tilpeix'}51onar e control?r,. c?modorgao federal., a
MEIO AMBIENTE | Centra politica nacional ¢ as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente.
Executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica e diretrizes
IBAMA Executor ’ & P

governamentais fixadas para o meio ambiente.

SECCIONAL Estadual E)Fe.cugio de programas, projetos ¢ pelo cor}trole e.f iscalizagao de
atividades capazes de provocar a degrada¢do ambiental.

LOCAL Municipal Controle e fiscalizagao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), 6rgao normativo e consultivo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), tem como principais fungdes:

a) Normatizasro: estabelecer normas, critérios e padrdes nacionais para o controle da poluicao
(veiculos, aeronaves, embarcagdes) e a qualidade ambiental, priorizando o uso racional dos recursos
hidricos.

b) Licenciamento Ambiental: definir normas para o licenciamento de atividades potencial-
mente poluidoras, com base em propostas do IBAMA, sendo a concessao feita pelos Estados e a
supervisao pelo IBAMA.

¢) Estudos e Informasxes: determinar a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) para projetos de grande impacto, requisitando informagoes de 6rgaos publicos e privados.

d) Acordos e Penalidades: homologar acordos que convertam multas em medidas de protegao
ambiental e pode sugerir restricao de beneficios fiscais ou financiamentos para infratores.

e) Fiscalizasro: atuar na perda ou restrigao de incentivos fiscais e linhas de crédito para atividades
prejudiciais ao meio ambiente, mediante solicitagao do IBAMA.
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49.8 TUTELA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
49.8.1 Poder de Policia e Direito Ambiental

a)

Poder de Polmia: a existéncia de uma convivéncia ordenada gera a necessidade de o Estado
Intervir na vida em sociedade para disciplinar o comportamento individual, impondo limites a
liberdade e propriedade dos particulares, com a finalidade de alcancar o bem comum. Esse conjunto
de limites forma o poder de policia, uma decorréncia do Estado de Direito. O poder de policia
¢ uma atuagao estatal com base constitucional e legal, indelegavel, preventiva ou repressiva, em
regra, auto executéria, exercida por servidores legalmente investidos em cargos publicos, que visa
evitar danos sociais e estabelecer a proporcionalidade entre a infracdo e a sangao correspondente.
Lim ites Ambientais: em matéria ambiental, os limites sdo impostos para os usos dos recursos
ambientais, visando a harmonizagao dos direitos individuais e ao respeito ao direito de terceiros.
Poder de Polria no Direito Ambiental: no Direito Ambiental o poder de policia pode
atuar de forma preventiva ou repressiva, visando assegurar normas ambientais e um minimo de
salubridade ambiental.

Fiscalizasro Ambiental: £ a atividade de verificacio da compatibilidade dos comportamentos
com as normas ambientais, com o objetivo de evitar ou reprimir danos ambientais. A fiscalizacao
ambiental ¢ uma atividade limitada pelo necessario respeito aos direitos e as garantias fundamen-
tais e vinculada aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais. A Lei n®9.605/1998 confere
a todos os funciondrios dos 6rgaos ambientais integrantes do sistema nacional do meio ambiente
(Sisnama) o poder de lavrar autos de infragdo e instaurar processos administrativos, desde que
designados para as atividades de fiscalizagao (Informativo n® 360/2008 do ST]J).

49.8.2 Responsabilidade Administrativa Ambiental

A Responsabilidade Administrativa ambiental ¢ a que decorre da infragao Administrativa Ambiental,

ou seja, qualquer a¢do ou omissao que viole as normas juridicas relativas ao uso, gozo, promocao, prote¢ao
e recuperagao do meio ambiente (qualquer conduta que viole as normas juridicas de prote¢ao ao meio
ambiente). As san¢des administrativas aplicavels a essas infra¢oes incluem:

a)
b)
<)
d)

e)
f)

Adverténcia;

Multa simples;

Multa diaria;

Apreensao de animais, produtos, subprodutos da fauna e flora, bem como instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos usados na infracao;

Destrui¢ao ou inutilizagao do produto;

Suspensao da venda e fabricagao do produto;

Embargo de obra ou atividade;

Demolicao de obra;

Suspensao parcial ou total das atividades;

Sancoes restritivas de direitos (suspensdo, cancelamento de registro, licenga ou autorizagao; perda
ou restrigao de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensao de participa¢ao em linhas de
financiamento; proibi¢ao de contratar com a Administra¢ao Pablica por até trés anos)

49.8.3 Licenciamento Ambiental

a)

Conceito: ¢ um procedimento administrativo de natureza técnica, regido pelo direito ptblico
e exercido pelo poder de policia, no qual o érgao ambiental competente autoriza a localizacao,
instala¢do, ampliac¢ao e operagao de atividades que utilizam recursos ambientais ou que possam
causar degradagao ambiental, sempre em conformidade com as normas legais e técnicas aplicaveis.
Finalidade: ¢ garantir a compatibilidade entre o desenvolvimento economico-social e a pre-
servacao ambiental, protegendo o interesse ptblico e a qualidade de vida humana, por meio da
verificagdo do cumprimento das normas ambientais pelo empreendimento.
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A criacao de fundos do regime geral de previdéncia ¢ possivel, desde que observados, cumulativa-

mente, 0s seguintes requisitos:

a) Requisito Sub jetivo: serdo criados pelos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios);

b) Requisito Formal: acriagdo deve ser porlei, a qual dispora sobre a natureza e a administragao

dos fundos (o art. 250 da Constitui¢ao Federal nao exige que a criagao do fundo por ele mencio-
nado seja necessariamente veiculada em lei ordinaria, nem impede que os recursos constitutivos
sejam provenientes de imposi¢do tributaria®);

¢) Requisito Finalmtico: a finalidade ¢ para assegurar recursos para pagamento dos beneficios

concedidos pelo regime geral de previdéncia social; d) material: formado por contribuigdes, bens,
direitos e ativos;

d) Requisito Material: os fundos devem ser formados por contribuicdes, bens, direitos e ativos.

50.18 QUESTOES

1.

2

Assinale a alternativa correta sobre desapropriacao confisco:

a)  ndo é permitida a desapropriagao confisco na ordem juridica brasileira

b)  quem promove a desapropriagao ¢ o Municipio

¢) A compensagao ao proprietario sera em titulos da divida agraria

d)  Aspropriedades rurais e urbanas de qualquer regiao do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitac¢ao popular

Gabarito: Alternativa D

Assinale a alternativa correta:

a)  Afiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazen-
darios nacionais, serao exercidos pelo Ministério da Justica.

b)  Oingresso naatividade notarial e de registro depende de concurso ptblico de provas e titulos,
nao se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remocao, por mais de seis meses.

C) L permitida a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criacao de Estado,
encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encargos e amortizagdes da divida
interna ou externa da administracao ptblica, inclusive da indireta.

d)  Epermitida a adocio de medida proviséria na regulamentagio de artigo da Constituicio cuja
redagdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até
a promulgacdo desta emenda, inclusive.

Gabarito: Alternativa B

Assinale a alternativa correta:

a) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os con-
sorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos ptblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

b) O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Sdo Paulo, sera mantido na érbita federal.

¢)  Osservicos notariais e de registro sdo exercidos em carater publico

d)  Lei Estadual estabelecera normas gerais para fixa¢ao de emolumentos relativos aos atos pra-
ticados pelos servigos notariais e de registro.

Gabarito: Alternativa A

ADIn¢2.238, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 24-6-2020, P, DJE de 15-9-2020.
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