Thallius Moraes

Direito _
Administrativo

@ EDITORA
RIDEEL

Quem tem



APRESENTACAO
DA OBRA

Antes de ser escritor, professor, coordenador e dono de curso
preparatdrio na area de concursos publicos, eu fui “concurseiro” tam-
bém, tive 0 mesmo sonho que estas a sonhar neste exato momento:
o de conseguir um cargo publico. Consegui realizar meu sonho e hoje
trabalho ajudando outras pessoas a realizarem os seus.

Depois de muita luta e desafios, conquistei a aprovacao em 10
concursos publicos, uma delas, inclusive, em primeiro lugar, para o
cargo de Oficial de Justica Federal do TRT, cargo que mudou a minha
vida duas vezes. A primeira foi quando comecei a exercé-lo, fechou a
porta da pobreza em minha vida e da minha familia, conheci um outro
universo, que expandiu a minha mente. A segunda foi quando, depois
de treze anos, decidi deixar meu cargo para dedicar-me integralmente
a minha missao de vida: ser professor. Uma das decisdes mais dificeis
que ja tomei na minha vida, mas, também, uma das mais acertadas.

Essa experiéncia e todo o aprendizado que obtive nessa jornada
foram fundamentais para o trabalho que desempenho hoje, de ajudar
outros “sonhadores” a transformarem esse sonho em realidade. Assim,
o livro que tem em suas maos agora é fruto de um unico objetivo: ajudar
na preparagao para a busca de seus sonhos.

E importante ressaltar que o Direito Administrativo é uma matéria
que nao se encontra codificada, isto &, ndo existe um “cddigo adminis-
trativo”, mas sim um conjunto de legislacdes esparsas sobre os mais
variados assuntos. Outro ponto que merece destaque € o fato de se
tratar de uma matéria amplamente doutrinaria, permeada de pontos
controvertidos, também fortemente influenciada pela jurisprudéncia.

Assim, o objetivo da presente obra é reunir esses pontos, de
maneira didatica, organizada e direcionada, de modo a oferecer uma
preparagao de qualidade, prezando sempre pela acessibilidade ao
conhecimento. Nossos posicionamentos, ante as mais variadas dis-
cussodes que giram em torno de alguns topicos, vao ao encontro do que
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¢é exigido em prova, de modo a prezar pelos entendimentos adotados
pelas bancas examinadoras.

Saiba, meu querido(a) aluno(a), que como vocé optou por mudar
de vida por meio do estudo, tens pela frente uma jornada sofrida, incom-
preendida, solitaria e muitas vezes extremamente frustrante, mas nao se
preocupe, tudo isso faz parte dessa trajetdria. Se conseguir transpassar
esses obstaculos, se conseguir manter-se firme e ndo desistir de vocé
e de seus sonhos, em breve sentira a maravilhosa sensacao de ver seu
nome publicado no diario oficial. Vera, nesse momento, o fruto de toda
sua dedicacao, sentira na pele arecompensa por seus esforcos e olhara
no espelho com orgulho, sabendo que vocé conseguiu!

Espero, de coragao, poder contribuir, nem que seja apenas um
pouquinho, com o seu sucesso, de modo a facilitar e encurtar um pouco
esse caminho tao arduo que estéa a trilhar.

Acanetado seu destino esta em suas maos, agora va e escreva uma
historia linda! Sabemos que é dificil, mas acredite, o esforco vale a pena.

Forte abraco!

Thallius Moraes
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NOCOES
INTRODUTORIAS
DE DIREITO

ADMINISTRATIVO

No presente momento iremos estudar algumas regras importantes
queirdo auxiliar no bom entendimento dos tépicos futuros. Sdo assuntos
que ajudarao a formar a base que sera utilizada em diversos momentos
no desenvolver da matéria.

Inicialmente, cabe pontuar que o Direito Administrativo nao se
encontra codificado, isto €, ndo possui as suas regras elencadas em um
Unico (ou principal) local, diferentemente de varios outros ramos do
Direito, como o Direito Penal (Cddigo Penal), o Direito Processual Civil
(Cddigo de Processo Civil), o Direito do Trabalho (Consolidagao das Leis
do Trabalho) etc. Assim, encontramos a base do Direito Administrativo
nos arts. 37 a41 da CF, mas existem diversos pontos da matéria em leis
esparsas e principalmente na doutrina juridica, além de ser um ramo
do Direito fortemente permeado pela jurisprudéncia.

Desse modo, nosso objetivo é reunir essas informacoées de forma
organizada e direcionada, fornecendo ao aluno um material completo,
de qualidade e, principalmente, didatico, buscando ao maximo facilitar
a compreensao e simplificacao dos assuntos.
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( CONCEITO )

Antes de qualquer explicagao acerca do Direito Administrativo,
¢ preciso, inicialmente, embora de forma resumida, entender o que é o
Direito e quais sao as suas fungoes no ambiente social.

A partir do momento em que o ser humano convive com seus
pares, € imprescindivel a adocao de regras de convivéncia que viabilizem
uma coexisténcia harménica e pacifica. Vamos imaginar uma situacao
em que uma pessoa mora sozinha em uma ilha deserta. Nesse caso,
regras nao se fariam necessarias, pois essa pessoa agiria de acordo
com a prépria vontade, sem incomodar ou ser incomodado por outrem.
Entretanto, bastaria colocarmos mais uma pessoa nessa mesmailha para
surgir a necessidade de algumas regras de convivio, como, por exem-
plo, o local adequado para o despejo de dejetos, qual objeto pertence
a quem e quando pode (ou nao) ser utilizado pelo outro, em que locais
nado deveria ser colocado fogo etc. Sem essas regras, a convivéncia se
tornaria conflituosa, culminando em resolugdes por meio da forgca e da
violéncia fisica.

Assim, conforme acima verificamos, se entre apenas duas pessoas
essas regras ja se fazem indispensaveis, imagine na sociedade atual, em
que bilhdes de pessoas vivem em conjunto, travando todos os dias as
mais variadas relacoes, de carater social, comercial, trabalhista, dentre
tantas outras.

Desse modo, o Direito representa o conjunto de regras que
regem as relagées humanas, de modo a tornar possivel o convivio
em sociedade. De forma bastante resumida, podemos simplificar o
Direito Civil como a area que trata das normas que regulam as relagdes
privadas, como a compra e venda, os contratos civeis, as sociedades
empresariais etc. No Direito Penal, encontramos as normas legais que
definem os delitos e as penas cabiveis aos sujeitos infratores. No Direito
do Trabalho, temos o conjunto de regras que regem as relacdes entre
empregados e empregadores.

0 objeto de nosso estudo, o Direito Administrativo, é o conjunto
de normas e principios que trata da Administragao Publica, como,
por exemplo, a sua organizagdo e estruturacao, as relagoes que trava
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com seus servidores e com os administrados, a forma como presta os
servicos publicos, dentre muitas outras decorréncias, sempre tendo a
Administragao Publica como centro do estudo.

¥ CRITERIOS UTILIZADOS PARA A CONCEITUACAO
DO OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Existem diversos critérios que buscam delimitar e conceituar o
Direito Administrativo. Embora nenhum desses critérios seja perfeito,
¢ importante destacar o cerne de cada um deles. Algumas questdes
de prova costumam relacionar o critério com o seu conceito (e no caso
das afirmativas erradas, associa um critério com o conceito de outro).

€@ Critério Legalista ou Exegético: De acordo com esse critério,
o Direito Administrativo consiste no simples conjunto de leis
administrativas que regulam a Administragdo Publica de um
determinado pais.

Critica: Esse critério peca por ser demasiadamente reduzido,
pois desconsidera o fundamental papel exercido pela doutrina
e pela jurisprudéncia no ambito da matéria.

@ Critério do Poder Executivo ou Organico: Esse critério sustenta

que Direito Administrativo é o ramo do Direito que trata do con-
junto de normas e principios que regula exclusivamente os atos
do Poder Executivo.
Critica: Esse critério ndo é aceito no Brasil, visto que a funcao
administrativa do Estado também ¢, em determinados aspec-
tos, exercida pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciario, no
ambito de suas funcdes atipicas. Além disso, ha também diversas
situagdes em que particulares (mediante delegagao estatal) irdo
desempenhar atividades administrativas.

€) Critério do Servigo Piblico: Segundo esse critério, o Direito

Administrativo tem como objeto disciplinar a instituigao, a orga-
nizacao e a prestacao de servicos publicos.
Critica: Esse critério também se mostra insuficiente, umavez que
diversas atuacdes administrativas ndo sao consideradas presta-
cao de servicos publicos (como o poder de policia e atuacdes de
fomento, por exemplo).
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o disposto na legislacao, sem, contudo, inovar na criagao de direitos.
Existem alguns aprofundamentos sobre o assunto, mas que nao traba-
lharemos agora, pois nosso objetivo no momento é apenas entender
essa divisao basica da hierarquia das normas.

CONSTITUICAO
FEDERAL

NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS

NORMAS
INFRALEGAIS
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E GOVERNO

0 presente topico encontra fundamento basicamente no Direito
Constitucional, sendo, inclusive, estudado de forma bem mais aprofun-
dada naquela matéria. Entretanto, alguns conceitos sdo importantes para
o Direito Administrativo, de maneira que iremos direcionar o estudo do
assunto para esse fim especifico.

( ELEMENTOS DO ESTADO )

Podemos conceituar, de forma resumida, o Estado como sendo a
pessoa juridica territorial soberana. Assim, verificamos que o Estado é um
ente dotado de personalidade juridica (apto a contrair direitos e deveres).

O Estado é formado por trés elementos:

@ Povo
@ Territério
€) Governo soberano
Dentro do conceito de povo, encontramos o elemento humano,
isto é, sdo aquelas pessoas que possuem um vinculo juridico com
aquele Estado. Esse vinculo € a nacionalidade, que faz com que esse
individuo possua direitos e obrigacdes em face desse Estado. No caso
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possua. Esse pagamento sera feito em ordem cronoldgica de apresen-
tacao dos precatorios.

O pagamento via precatdrios encontra algumas excegdes, por
exemplo, para pagamentos de obrigagoes definidas em leis como de
pequeno valor, e também que os débitos de natureza alimenticia
cujos titulares, originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, possuindo uma “fila”
prépria para pagamento.

+ CF, art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
+ Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
+ sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
+cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
' créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de
| pessoas nas dotacoes orcamentarias e nos créditos adicionais
| abertos para este fim.

* PRERROGATIVAS PROCESSUAIS

Os entes da Administracao Direta (assim como as autarquias e
as fundagodes publicas de Direito Publico), quando estiverem em juizo,
gozam de determinados privilégios processuais, de forma a possuirem
alguns tratamentos diferenciados no &mbito dos processos judiciais.

Como exemplo, podemos citar o prazo em dobro que tais entes
possuem para as suas manifestagdes processuais.

CPC, art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes de
direito publico gozarao de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir
da intimacao pessoal.

Resumindo:

Administragao Publica DIRETA:
e Uniao

o Estados

39



Direito Administrativo - sSimpjiFicado

Distrito Federal
Municipios

Principais caracteristicas:

Triparticdo dos Poderes;

Pessoas juridicas de Direito Publico interno;

Autonomia politica, administrativa e financeira;

Regime juridico estatutario;

Responsabilidade civil objetiva;

Imunidade tributaria reciproca;

Bens publicos (impenhoraveis, imprescritiveis e inalienaveis);
Precatorios;

Privilégios processuais (prazo em dobro, por exemplo).

( ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA )

Conforme previsao constitucional, os entes da Administragao

Direta podem criar outras pessoas juridicas para lhes auxiliar na
prestacao de suas atividades. Trata-se da Administracao Indireta, que
€ composta por entidades administrativas que sdo responsaveis por
exercer determinadas atribuicoes do Estado de forma descentralizada.

Decreto-Lei n2200/1967:
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CF, art. 37, XIX — somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicido de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de
sua atuacao.

Dec.-Lei n® 200/1967, art. 49, I — A Administracao Indireta,
que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundacdes Publicas.

Encontramos tal previsao no art. 37, XIX, da CF e no art. 4° do
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Lembre-se do “FoCo na convalidacdo”. Sé pode convalidar vicios,
em regra, no elemento Forma e Competéncia.

Quando um vicio admitir sua convalidagao, temos um ato anula-
vel (aquele que embora seja ilegal, pode ser corrigido). Por outro lado,
tratando-se de um vicio que ndo admite convalidacao, teremos um ato
nulo (aquele que somente sera anulado, ndo admitindo sua convalidacao).

Entretanto, nem todos os vicios no elemento competéncia ou
forma admitem convalidacdo. Um vicio no elemento competéncia
somente podera ser sanado caso se trate de uma regra de competéncia
privativa (aquela que pode ser delegada) e em razao da pessoa. Caso
se trate de competéncia exclusiva (que ndo admite delegacao) ou em
razao da matéria, tal vicio nao podera ser convalidado.

Por exemplo, o servidor de determinada reparticao pratica um
ato que seria competéncia de seu superior hierarquico, entretanto,
tratava-se de uma competéncia privativa, que admitiria delegacao a
esse servidor, embora ndo tenha sido realizada. Nessa situacao, o ato é
anulavel por vicio de competéncia, mas podera ser convalidado.

Por outro lado, se essa competéncia fosse exclusiva, ndo seria admitida
aconvalidacdo, umavez que somente o proprio titular € que poderia ter
praticado tal ato.

Também podemos citar a situagao em que o Ministro da Defesa
pratique um ato que é de competéncia do Ministro da Justica, situacao
em que nao se admite convalidacao, uma vez que temos um vicio em
razao da matéria, cujo contetido sequer pertence ao ambito desse 6rgao
que o praticou.

Os vicios no elemento forma, como regra geral admitem convali-
dacdo. Entretanto, quando se tratar de uma forma essencial a validade
do ato, nao serd admitida a convalidagao desse vicio. Por exemplo, na
aplicacdo de penalidades aos servidores, é obrigatoria a motivacao
escrita (exposicao da situacao de fato e de direito que justifica a impo-
sicao dessa penalidade). Caso ausente a motivacao (que se encontra
dentro do elemento forma), estaremos diante de um ato nulo, que ndo
podera ser convalidado.

Assim, no que tange aos elementos do ato administrativo e a
convalidagao, podemos resumir da seguinte forma:
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RESPONSABILIDADE

CIVILDO ESTADO

(INTRODUGAO )

Antes de iniciarmos o estudo desse assunto, € importante salientar
que o presente topico € um dos mais discutidos no Direito, possuindo
diversos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais. Na pratica,
encontramos uma enorme quantidade de agdes judiciais envolvendo o
assunto, que, de acordo com as nuances de cada caso concreto, podem
resultar em decisdes com variados posicionamentos adotados.

Contudo, a presente obra nao tem a finalidade de discutir o
assunto a fundo, trazendo as inimeras discussdes e seus posiciona-
mentos. Trataremos o assunto conforme ele é abordado em prova, com
os direcionamentos e posicionamentos adotados pelas bancas, sem
discussdes ou ensinamentos desnecessarios ao nosso objetivo final, que
é o de ajudar meus alunos a colocar o “x” no lugar certo.

( CONCEITO )

Aresponsabilidade civil, também denominada responsabilidade
extracontratual ou responsabilidade aquiliana, refere-se a obrigagao
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de indenizar um dano patrimonial ou material causado por uma con-
duta humana.

Responsabilidade Contratual x Extracontratual

E importante distinguir a responsabilidade civil extracontratual
da responsabilidade contratual do Estado.

Na responsabilidade contratual, ha um vinculo contratual pré-
vio entre o Estado e o terceiro, de modo que a obrigagao de indenizar
decorre do descumprimento de clausulas contratuais. Essa espécie de
responsabilidade nao € o foco do nosso estudo.

A responsabilidade extracontratual, por sua vez, independe
de qualquer contrato celebrado entre o causador do dano e o terceiro
lesado. Esse é o tipo de responsabilidade que estudaremos neste tdpico,
o dever estatal de indenizar terceiros que sofreram danos morais e/ou
patrimoniais por condutas de seus agentes, nessa qualidade.

Responsabilidade Civil

Como vimos, a responsabilidade civil é dever de indenizar em
virtude de danos causados.

Ha trés elementos basicos para a configuragao da responsa-
bilidade civil:
@ cConduta
@ Dano

€) Nexo causal

Note que basta a presenca de uma conduta e de um dano, é
necessario que exista entre eles uma conexao, que ¢ o denominado
nexo causal (ou nexo de causalidade). Assim, o nexo causal ¢ a demons-
tracao de que o dano sofrido é consequéncia dessa conduta, sem a
qual ndo teria ocorrido.

# RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA

Quando apenas esses trés elementos (conduta, dano e nexo
causal) forem suficientes para gerar o dever de indenizar, teremos a
denominada responsabilidade objetiva. Nesse tipo de responsabilidade
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prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos prati-
cados durante a sua gestao.

Desse modo, verifica-se que a intervencao nao resulta obrigato-
riamente na extingao do contrato, nao se tratando de uma sangao, mas
sim de uma medida acautelatéria tomada pelo poder publico, com fins
de assegurar a regular e adequada prestacao do servico publico.

( DA EXTINGAO DA CONCESSAO )

A extincao das concessdes de servico publico (e das permissoes,
no que for cabivel), segundo art. 35 da Lei n© 8.987/1995, ocorrera nas
seguintes hipoteses:

« advento do termo contratual;

* encampagao;

» caducidade;

e rescisao;

* anulacao; e

« faléncia ou extincao da empresa concessionaria e falecimento
ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Uma vez extinta a concessao, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao conces-
sionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

Assuncao do Servico pela Administracao

Uma vez extinta a concessao, havera a imediata assungao do
servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagbes e liquidagdes necessarios.

Essa assuncgao do servigo autoriza a ocupagao das instalacoes
e a utilizacao, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Nos casos de extingao por advento do termo contratual ou encam-
pacdo, o poder concedente, antecipando-se a extingao da concessao,
procedera aos levantamentos e avaliacdes necessarios a determinagao
dos montantes da indenizacdo que sera devida a concessionaria (na
forma a seguir estudada).
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Advento do Termo Contratual

Essa modalidade de extincdo da concessdo ocorre com o término
do prazo estabelecido no contrato, também chamado de reversao da
concessao.

Assim como em todas as outras formas de extincao, os bens
especificados no contrato como reversiveis passa a ser de propriedade
do poder concedente.

A reversao no advento do termo contratual gera direito a indeni-
zacao das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com
o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Essaregratambém se aplica as outras formas de extingao, embora
existam algumas pequenas observagoes, pois na encampacao essa inde-
nizagdo é previa e no caso da caducidade podera ser descontado dessa
indenizacao os prejuizos causados pela concessionaria, além da multa.

Encampacao

A encampacao é a retomada do servigo pelo poder concedente
durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico. Essa
forma de extincdo serd realizada mediante lei autorizativa especifica
e apos prévio pagamento da indenizacao, na forma acima estudada.

Nessa forma de extincao nao houve qualquer irregularidade
por parte da concessionaria, devendo ser preenchidas as seguintes
condigoes:

» interesse publico
e leiautorizativa
e indenizagao prévia

Caducidade

Essa forma de extingao ocorre pela inexecugao total ou parcial
do contrato, acarretando, a critério do poder concedente, a declaragao
de caducidade da concessao ou a aplicacdo das sancdes contratuais.
Desse modo, na caducidade a extingao se da por culpa do concessionario.
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qual é exigida do particular para que possa exercer determinadas ativida-
des privadas, regidas predominantemente por regras de direito privado.

Bastante discutida na doutrina, autorizagao de servigos publicos
costuma ser cobrada em prova de maneira bem simples, prevalecendo
tratar-se de um ato administrativo unilateral, discricionario e precario, em
sua configuragao tradicional, ressalvadas as regras da legislagado setorial.

0 procedimento de outorga e a natureza vinculada ou discricionaria
daautorizagao dependem da legislagao setorial, nao sendo formalizado
contrato administrativo.

Assim como as permissdes de servico publico, as autorizagoes serao
concedidas a titulo oneroso ou gratuito, a uma pessoa juridica ou fisica.

Por meio da autorizagdo a administragdo publica permite que o
particular exerga certa atividade, servigo ou mesmo utilize determinados
bens (publicos ou privados, chamada de autorizagao de uso), de seu
exclusivo ou predominante interesse, mas que somente poderia ser
feito com prévia anuéncia da administracao publica.

CONCESSAO PERMISSAO AUTORIZACAO

Bilateral Bilateral Unilateral

Licitacdo (concorréncia
ou didlogo competitivo)

Conforme legislacao

Licitagao setorial

Ato administrativo
conforme a legislagao
setorial

Contrato Administrativo

Contrato Administrativo (adesio)

Regime definido pela

Néo precaria Precaria legislagao setorial

Pessoa juridica e

o Pessoa fisica ou juridica | Pessoa fisica ou juridica
consorcio de empresas

Oneroso Oneroso ou gratuito Oneroso ou gratuito
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